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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar o instituto
constitucional do referendo, dentro do exercicio da democracia e suas formas
com énfase no Referendo Constitucional. Para tal abordagem, utilizou-se,
como metodologia, 0 método histdrico que faz retormar a evolugao historica
sobre o tema referendo e suas previsdes legais. O instituto do referendo
¢ identificado por alguns autores, na Grécia Antiga ¢ em Roma, com a
abordagem nas primeiras expressoes de democracia direta, que remontam
a organizagao politica das cidades-estado gregas e ao desenvolvimento
dos Estados até nos dias atuais. A consagracdo das consultas populares e
a obrigatoriedade em determinados paises do Referendo Constitucional —
cuja relevancia material seria a ratificacdo da Constituigdo ou a emenda
ou a revisdo da lei suprema, como na Suica, na Dinamarca, na Irlanda —
da-se com sua obrigatoriedade como instituto em 49 Estados nos Estados
Unidos; porém, este instituto é facultativo na Espanha, na Franga, na Italia,
no Reino Unido, por ndo possuir previsdo normativa, embora seja usual em
razdo do direito consuetudinario. A atual Constituigdo Brasileira ndo prevé
expressamente a realizagdo de referendo para propostas de emenda ou de
revisdo constitucional, assim como nao acolheu a ratificagdo da Constitui¢ao
por meio de consulta popular. Tampouco Portugal traz em sua Constituigdo
da Republica tal previsdo. A existéncia de referendo constitucional no
territério brasileiro — pais cuja extensdo territorial é grande e apresenta,
entre outras amarras, o analfabetismo funcional que pesa nas decisdes, a
desinformagao e problemas técnicos da matéria — afasta por completo uma
positivagdo do instituto; isso, porém, nao acontece em paises Europeus,
vez que possuem realidades diferentes em todos os aspectos. Verificou-se,
nesse estudo, a consagra¢ao da teoria democratica, inclusive no aspecto
historico, € o poder constituinte originario que pertence ao povo, principio
fundamental da soberania popular. Conclui-se que o tema dessa pesquisa
torna-se util, atual e necessario na busca de contornos dentro do Estado
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moderno e da efetiva democracia.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Referendo Constitucional. Brasil.
Portugal.

ABSTRACT: The present work aims to analyze the constitutional institute
of the referendum, within the exercise of democracy and its forms, with
emphasis on the Constitutional Referendum. For this approach, the
historical method was used, the one which resumes the historical evolution
on the referendum and its legal provisions. The institute of referendum is
identified by some authors, in Ancient Greece and Rome, with its approach
to the first expressions of direct democracy, which date back to the political
organization of the Greek city-states and the development of States to the
present day. The consecration of popular consultations and the obligatory
nature of the Constitutional Referendum in certain countries — whose
material relevance would be the ratification of the Constitution or the
amendment or revision of the supreme law, as in Switzerland, Denmark,
Ireland — is made mandatory as institute in 49 states in the United States;
however, this institute is optional in Spain, France, Italy, the United
Kingdom, as it does not have a normative provision, although it is usual
due to customary law. The current Brazilian Constitution does not expressly
provide for the holding of a referendum on proposals for amendment or
constitutional revision, nor did it accept the ratification of the Constitution
through popular consultation. Nor does Portugal have such a provision in its
Constitution of the Republic. The existence of a constitutional referendum
in Brazilian territory — a country whose territorial extension is large and
presents, among other constraints, functional illiteracy that weighs on
decisions, lack of information and technical problems in the matter —
completely rules out a positivization of the institute; this, however, does not
happen in European countries, as they have different realities in all aspects.
It was verified, in this study, the consecration of the democratic theory,
including in the historical aspect, and the original constituent power that
belongs to the people, fundamental principle of the popular sovereignty.
The presented theme becomes useful, current and necessary in the search
for contours within the modern State and effective democracy.
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Introducio

Tanto no Brasil, quanto em Portugal, ndo ha uma previsao legal para que
se adote o sistema de referendo constitucional; na Constitui¢ao Federal Brasileira,
o artigo 60, paragrafo 4.°, determina ndo apenas que as alteracdes constitucionais
somente sdao capazes de ser realizadas por meio de uma proposta de emenda
constitucional, apresentada com apoio de 1/3 (um terco) dos parlamentares da
Camara ou do Senado, pelo Presidente da Republica ou por mais da metade das
Assembleias Legislativas, mas também que a matéria ndo podera abolir clausulas
pétreas da Constituicao, o que inclui a forma federativa do Estado, o voto direto,
secreto, universal e periddico, a separacao dos Poderes e os direitos ¢ garantias
individuais; ademais ¢ vetada sua votagdo em época de estado de sitio, de defesa
ou de intervencao federal.

Em Portugal, a matéria ¢ tratada e também vetada pelo artigo 115, nimero
4 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, que determina: “4. S3o excluidas
do ambito do referendo: a) As alteracdes a Constituicdo”. Para se alterar a
Constituicdo da Republica Portuguesa, a iniciativa devera partir dos Deputados
da Assembleia da Republica, a quem compete preparar o projeto de revisao
Constitucional (artigo 285); além disso, as alteracdes a Constituicdo deverdo
ser aprovadas por uma maioria de dois ter¢os dos Deputados em efetividade de
funcgdes (CRP, artigo 286).

No Brasil, como em Portugal, o sistema de ideias democraticas assegura
aos povos direitos fundamentais que sdo abarcados e assegurados como parte
integrante da Constitui¢ao do Estado Democratico, ndo somente como parte dele,
mas também como determinantes nas relagdes e nas decisdes para o bem-estar
coletivo. A intervencdo popular nas decisdes do Estado ndo da margem a duvida
de que ¢ a sociedade como um todo que rege as transformagdes. E ela que cria e
oportuniza as decisoes da coletividade.

Mediante essa abordagem, ou seja, diante da proibicdo constitucional
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da tratativa de alteragdes constitucionais frente a participacdo popular, de
figuras como o referendo constitucional, mais especificamente, em um Estado
Democrético de Direito, pergunta-se: “E democrético alterar a Constituigdo
por meio de participagdo popular?”’; “ha riscos de desvirtuamento dentro desta
proposta?”.

Diante desses problemas levantados, o objetivo desta pesquisa ¢
desenvolver uma exposi¢do da participacdo popular na figura do Referendo
Constitucional dentro de uma democracia, seja ela direta, semidireta ou
indireta.

O presente trabalho justifica-se pela relevancia do tema diante de grandes
mudancas, em nivel mundial, com a participagdo popular. Nesse contexto,
propusemos um estudo historico-evolutivo e conceitos elementares para melhor
compreender o instituto.

1. Democracia e suas origens

Na Ciéncia Politica, o exame rigoroso do conceito de democracia sugere
0 acompanhamento de uma progressao historica que tem inicio na Grécia antiga.
Com efeito, a partir do século VI, antes da nossa Era, desenvolveu-se nas polis de
Mileto, Megara, Samos e Atenas, uma forma de direcdo da cidade-estado (polis)
com base no poder do povo, conformado pelos membros fundadores das cidades,
que comegaram a participar diretamente da vida politica (politeia).

As antigas republicas gregas e romanas de vinte e cinco séculos passados, entre
as quais se destaca como tipo classico e Estado ateniense, foram as primeiras
manifestagdes concretas de governo democratico. Foram aquelas experiéncias
as sementes da democracia, que os filosofos antigos e medievais conservaram

vivas até que produzissem tempos modernos.’
Foram os gregos e os romanos os primeiros teoricos da democracia, entre
os gregos Platdo, Socrates, Aristoteles, e entre os romanos Lucrécio, Cicero e

T4acito.

Nos Estados helénicos e romanos, como mais tarde nos Cantdes da atual

2 MALUEF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 20 ed. rev. ¢ atual./ pelo Prof. Miguel Alfredo Maluf
Neto. Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 273.
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Suiga, a democracia foi idealizada e praticada sob a forma direta, isto €, o povo
governava-se por si mesmo, em assembleias gerais realizadas periodicamente
nas pracas publicas. Tal sistema era possivel em razao do Estado-Cidade, ou
seja, a Polis, na Grécia, e Civitas, em Roma serem pequenas, restringindo-se aos
limites da comunidade urbana. E, para que a democracia fluisse com plenitude,
a populagdo ndo podia ultrapassar certos limites. Platdo, na Republica, limitava
em dois mil o nimero de cidadaos; e mais tarde, no Didlogo das Leis, admitiu

que o numero de cidadios atingisse cinco mil®.

A democracia era direta, ja que o exercicio do poder se deu pelo proprio
titular, sem necessidade de intermediarios; nessa democracia, ndo se aplicavam
as fungdes administrativas; ela concretizava-se, porém, no ambito “legislativo” e,
parcialmente, na jurisdi¢do.

“[...] [N]Jao se pode dizer que a democracia ateniense, nestes moldes,
pudesse alguma vez ombrear com a democracia que praticamos hoje”. O Estado
Romano abrangeu a fase monarquica, a fase republicana ¢ a fase dominial. Na
monarquia, em especial, na sua estruturacao, incluia a existéncia de trés orgaos:
o Rei, a Assembleia Curiata ¢ o Senado. O Curiato mantinha as assembleias
populares, mas logo caiu em desuso. Com a expansdo territorial do Estado
Romano, juntamente as graves crises econdmicas e militares, criou-se uma
estabilidade da Republica, que desencadeou a revolucao do ano de 509 a.C., a
qual ndo rompera com o passado monarquico, o qual conservou dois dos seus
orgaos: as Assembleias Populares e o Senado.

Dando um salto na historia, “podemos dizer, em pouquissimas palavras,
que a Idade Média conheceu um conflito quanto ao exercicio do poder, porém, ¢
so na Idade Média que vamos encontrar as primeiras manifestacdes do que viria
mais tarde a ser um sistema representativo’.

O Estado Medieval possuia uma estrutura estadual, a qual cooperou para
a expansao do Cristianismo, na sua projecao politico-social. Aqui surge a ideia de
Estado para organizar a vida dos individuos em sociedade. Seguindo a historia,
no absolutismo, o exercicio do poder foi entregue ao senhor absoluto. A nobreza,

3 Ibidem.

* GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atualiz. Coimbra:
Almedina, 2011. p. 179.

> SOARES, Marcos Antonio Striquer. O plebiscito, o referendo e o exercicio do poder. Sao
Paulo: Intituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1998. p. 18.
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por sua vez, considerava isso positivo, pois a concentragdo do poder na figura
do monarca era uma forma de garantir o controle das terras, e a concentracao de
poder nas maos do rei era uma demanda tanto da burguesia em ascensdo, quanto
da nobreza.

Mais tarde, no instante em que o povo reivindicou novamente o poder,
ja ndo tinha condi¢des de exercé-lo, o que provocou a instalacdo definitiva da
democracia indireta ou representativa; no entanto, a democracia direta ainda
sobreviveu em alguns Cantdes da Suica, com a participacdo direta do povo nas
questdes essenciais de Estado.

Diversos fatores contribuiram para o fim da democracia direta, como, por
exemplo, o desenvolvimento da humanidade, o qual impossibilitou a democracia
direta; ainda, podemos citar como fato para esse fim, com énfase, o aumento das
cidades e, consequentemente, da populacao, o que tornou a participacao direta dos
cidad@os no processo decisorio inviavel. A manutengdo de tal tipo de democracia
ficou insustentavel; deu-se, pois, lugar a outras praticas governamentais, como a
democracia indireta ou representativa e a democracia semidireta.

1.1 A democracia indireta ou representativa e democracia semidireta

Neste trabalho, um fato que merece atengdo especial é o surgimento da
democracia indireta devido a impossibilidade da democracia direta. Ora, se a
vontade popular nao pode ser expressada por seu titular, por inviabilidade técnica,
0 novo mecanismo ¢ o contrario do antigo mecanismo, uma democracia indireta
ou representativa.

A democracia indireta ¢ aquela em que o exercicio do poder ocorre por
meio de outras pessoas que ndo o titular, ou seja, por representantes do interesse
coletivo. A democracia indireta surge como consequéncia natural da evolugdo do
Estado, ja que a democracia direta possui amarras limitantes para sua evolugao.

A representacdo ¢ a formula pela qual ocorre a decisdo do Estado, em
que o povo, por meio de seu representante, exerce o poder. Nesse passo, no final
do periodo absolutista, antes, portanto, da Revolug¢ao Francesa, o Estado e poder
confundiam-se na pessoa do rei: o soberano conserva em suas maos a forga ampla,
geral e irrestrita, personificando todos os poderes do “Estado”. Talvez a maior
defini¢do do poder absoluto do rei venha da frase “L’Etat c’est moi” - atribuida
a Luiz XIV, o soberano francés - cuja tradu¢do implica dizer que o Estado era o
proprio rei.
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O Estado conheceu, ainda em sua histéria, o mandato imperativo, por
meio do qual o povo controlava as atividades do eleito no exercicio do mandato.
Essa figura juridica fora tomada do direito civil e utilizada pelo direito publico.
Com ela, era possivel afirmar-se a identidade entre eleitor e eleito, ou seja, a
vontade daquele exercida por este.

A origem do mandato imperativo ¢ remota: inicia-se na Idade Média na
Franca e na Inglaterra com os primeiros Parlamentos ingleses e perdura até 1614.
Enfraquecido com o desenrolar da histoéria, “o mandato imperativo foi abolido pela
Revolucao Francesa em 1789. Tal era o repudio contra este sistema de controle
popular, que a Constituicdo francesa de 1791 declarava: Os representantes
eleitos nos departamentos nao serdo representantes de nenhum departamento em
particular, mas de toda a nagdo e ndo lhes podera ser dado nenhum mandato™.

O mandato imperativo ¢ um tipo historico de representacao popular,
repelida pelo Direito Publico moderno; todavia, muitos pensadores denunciavam
0s excessos € a concentragdo de poder nas maos da Monarquia e iniciaram a
pregacdo da alteragdo deste modelo, com uma clara divisdo de poderes entre os
lideres de um Estado, desconcentrando-se o exercicio da autoridade; porém, ¢é
no século XVI, com o apice do iluminismo, sobretudo nas pregacdes de Jean-
Jacques Rousseau, John Locke e Montesquieu, que a proposta de uma divisao de
poderes se intensifica.

Neste passo, as ideias de representacdo eram semeadas, € a passagem
teorizada por Jean-Jacques Rousseau da ideia de representagdo teve lugar na
histéria: “Os deputados do povo nao sao, nem podem ser seus representantes;
ndo passam de comissarios seus, nada podendo concluir definitivamente. E nula
toda lei que o povo diretamente ndo ratificar; em absoluto ndo ¢é lei’”.

Rousseau dé& contorno definitivo ao mandato imperativo, deduzindo-o de um
pacto; ha total exigéncia de participagdo direta do povo para a consolidagdo
da decisdo politica. A soberania, assim, se mantém inalienavel, ¢ formado um
liame de responsabilidade entre eleitor e eleito, sendo que no resultado final ¢ o

proprio povo o responsavel pela aceitagdo ou rejeicdo da lei. Ha, portanto, um

¢ RAMOS, William Junqueira. O mandato imperativo. Conteudo Juridico, Brasilia/DF: 30 de
novembro de 2020. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/33598/0-
-mandato-imperativo. Acesso em: 30 nov. 2020.

7 Livro Jean-Jacques Rousseau. Do contrato Social. 2. ed. Sao Paulo: Abril Cultura, 1978 (cole¢io
Os pensadores). p. 108.
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controle juridico sobre a atividade politica do eleito®.

Nesse momento historico, Rousseau ¢ adversario de Montesquieu, atribuindo ao
orgao executivo apenas fungdes administrativas, sem dividir o poder soberano,
que € o legislativo. Ja a analise realizada por Montesquieu no cldssico “Do
espirito das leis”, de 1748, calcado nas instituigdes inglesas, tem seu discurso
voltado a representacao das institui¢des inglesas. Embora o povo seja capaz para
escolher seus representes, ndo o é para discutir os negocios publicos. “O povo é
admiravel para escolher aqueles a quem deve confiar parte de sua autoridade. (...)
Entretanto, sabera o povo dirigir um negodcio, conhecer os lugares, as ocasioes,
os momentos e aproveita-los? Nao; ndo sabera’’. E mais adiante ¢ categdrico: “A
grande vantagem dos representantes € que sdo capazes de discutir os negocios
publicos. O povo nao ¢, de modo algum, capaz disso, fato que constitui um dos
graves inconvenientes da democracia. (...) Ele — o povo — s6 deve participar do
governo para escolher seus representantes, procedimento para o qual ¢ bastante
capaz” '°,

Para esse filosofo, a elei¢do ndo passa de mero mecanismo de escolha
dos representantes, ou seja, o povo participa do governo somente no ato de
votar, selecionando aqueles que devem exercer o poder. Além do mais, quando
Montesquieu trata do exercicio do poder, propriamente, ele exclui qualquer
possibilidade de controle sobre o representante; portanto, dentro da teoria
apresentada por Montesquieu, ndo ha lugar para um controle juridico sobre a
atividade politica do parlamentar.

Assim, com a Constitui¢ao Francesa de 1791 deu origem a representagao
cujo documento autoriza os parlamentares a exercerem o poder sem necessidade
de instru¢des ou de consultas aos eleitores. Assim, nesse instante, deixou
de existir o controle juridico sobre a atividade politica do parlamentar; desse
modo, a representagao deu-se mediante elei¢ao, que ¢ um processo de selegdo de
candidatos, representantes do povo e do interesse publico.

Neste passo da historia, encontramos as limitagdes e as inviabilidades
da democracia direta, como anteriormente colocado; ja na democracia indireta,
encontramos limitagdes da representacdo popular, na qual ha somente atividade

8 SOARES, Marcos Antonio Striquer. O plebiscito, o referendo e o exercicio do poder. Sio
Paulo: Intituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1998. p. 29.

® MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Sao Paulo: Editora Martin Claret, 2006. p. 24.
©° MONTESQUIEU. Op. Cit. p. 168.
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politica, intangivel ao controle juridico dada a distancia mantida com o povo
e as decisdes de Estado. A democracia semidireta aparece como mecanismo
para aproximar novamente o povo do poder, como um meio para atingir aquele
conteudo politico, ndo por normas do direito, mas sim pelo proprio titular do
poder.
A democracia semidireta, empregada em diversos Estados, apresenta um aspecto
intermedidrio, uma legitima posicao de meio termo, relativamente as precedentes,
podendo ser definida como a modalidade em que o povo, apesar de governado
pelos seus representantes, tem direito de intervir diretamente, em momentos
decisivos, na elaboracdo definitiva da lei e no funcionamento de orgdos estatais.
Residem outras restricdes juridicas importantes na atividade politica.
Para manter o principio da soberania popular, assunto central do nosso trabalho,
conforme o qual todo o poder emana do povo e em seu nome sera exercido,
transferindo-se o exercicio das fungdes governamentais aos representantes ou
mandatarios do povo, ha parametros juridicos a que os parlamentares possam
se submeter, e, nesse caso, sim residem outras restri¢des juridicas importantes a
atividade politica. Encontraremos o plebiscito e o referendo como instrumentos
preciosos de participagdo popular no processo politico.

2. Participac¢do popular e o referendo

Os mecanismos institucionais de democracia semidireta mais conhecidos
na historia sdo o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular. Uma vez que o
tema do trabalho refere-se especificamente ao referendo constitucional, discute-
se primeiro outros institutos inseridos na democracia semidireta, resumidamente.

Os institutos do plebiscito e do referendo possuem caracteristicas muito
semelhantes que os aproximam, dificultando uma distingdo entre os mesmos.
Ambos dizem respeito a manifestagdes populares, consultas ao povo, sempre
relativas a decisdes de poder. Caracterizam a participacdo direta do povo no
poder do Estado.

Nesse contexto, ¢ possivel encontrar, na pratica, exemplos histéricos
da palavra “referendo”, significando “plebiscito”, e vice-versa. Muitos autores
usam como elemento diferenciador o tempo da consulta popular. José Afonso da
Silva ensina que “o plebiscito visa a decidir previamente uma questao politica

2911

ou institucional, antes de sua formacao legislativa™''. J4 o referendo consiste

11 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed. rev.e atualiz. So
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na consulta posterior a um ato praticado, seja uma lei ja aprovada ou medida
normativa em curso, embora o objeto da consulta seja matéria de alto contetido
politico-social € 0 momento da ausculta do povo seja posterior.

Como participagdo popular, temos, também, no direito brasileiro, a
iniciativa popular, sendo esta a forma pela qual os eleitores provocam os 6rgaos
legiferantes para a feitura de normas: os cidaddos tém participacdo direta na
iniciativa da elaboragdo de leis. Talvez seja o mais significativo instituto da
democracia semidireta. E realmente a que mais atende as exigéncias populares
de uma participagao efetiva do processo politico. A iniciativa das leis da-se pelo
préprio povo.

Essa figura constitucional obriga o Parlamento a legislar, porque, se um
determinado nimero de cidaddos o exige, um projeto de lei determinado sera
exposto a Assembleia, que devera examina-lo e emitir um parecer, bem como
discuti-lo e vota-lo.

Ainda dentro da participacdo popular, foi tentado, no Brasil, o voto
destituinte ou recall, ou revogagdo popular, ou destituicdo. Essa figura, que teve
sua origem no mandato imperativo, ndo tem albergue na nossa Constituicdo de
1988, pois trata do instituto da revogagdo do mandato eletivo, em que o povo
tem a possibilidade de fiscalizar seus representantes e, por meiode um referendo
proposto por meio de iniciativa popular revocatoria, destitui-los.

Além e ainda, tirante o referendo revocatorio, temos o veto popular
legislativo, instituto que ndo tem previsdo constitucional. O veto popular tem
origem nos principios constitucionais, especialmente no principio da soberania
popular, estabelecido no artigo 1.°, paragrafo tnico, da Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil de 1988. Por meio da manifestagcdo popular, o veto popular
caracteriza-se por uma forma espontanea, contraria a uma determinada lei
elaborada pelo Legislativo.

Ademais, ha mais uma forma de manifestacao direta da soberania popular
- a acdo popular constitucional - ja existente no constitucionalismo brasileiro,
desde o Império, mantida no artigo 5.°, LXXIII, da Constituigdo brasileira de
1988: consiste na possibilidade de qualquer membro da coletividade, com maior
ou menor amplitude, invocar a tutela jurisdicional a interesses coletivos.

A acgdo popular ¢ um remédio constitucional pelo qual qualquer cidadao fica
investido para o exercicio de um poder de natureza essencialmente politica, e

Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 90.

Themis Revista Juridica * Volume 02 ¢« Numero 03 ¢ Jan-Dez 2021 « 37



constitui manifestagdo direta da soberania popular consubstanciada no artigo 1°,

paragrafo tinico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil."

“A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil adotou outras formas de
democracia participativa, como as consagradas nos artigos 10, 11, 31, paragrafo
3°, 37, paragrafo 3°, 74, paragrafo 2°, 194, VII, 260, VI, 216, paragrafo 1°53.
Embora o valor democratico participativo siga no sentido de atuagdo
crescente dos cidaddos, no encaminhamento decisorio-politico, deixamos aqui
outras formas que poderiam ser abordadas com respeito ao referendo e, quica, ao
referendo constitucional, pois é também nosso objetivo neste trabalho.

Referendo vem de ad referendum e origina-se da pratica, em certas localidades
suicas, desde o século XV, como nos cantdes de Valais e Grisons, de consultas a
populagido para que se tornassem validas as votacdes nas Assembleias cantonais.
Com a difusdo da pratica, o referendo passou a ser sindonimo de consulta
popular'4,

No sentido moderno, a ideia do referendo permanece associada a Revolucao
Francesa e aos debates entre os defensores da soberania popular, inspirada em
Rousseau, ¢ os partidarios da soberania nacional, segundo a formula de Sieyes®.

A ideia ¢ a de que referendo se vincula a deliberagcdo sobre ato prévio
dos orgdos estatais, para ratificar ou rejeitar lei ja em vigor ou em projeto de
lei. Trata-se o referendo de um modo de expressao da opinido ou da vontade do
cidaddo, em votagao livre e secreta, sobre uma medida que foi ou podera vir a ser
adotada pelos poderes constituintes, no plano nacional no Brasil, e em Portugal,
no plano nacional, regional ou local, e, ainda, a manifestacdo sobre tratados da
Uniao Europeia.

12 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22 ed. rev.e atualiz. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 460.

3 DA SILVA, José Afonso. Op. Cit. p. 142.

4 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e inicia-
tiva popular. 2 ed. Sio Paulo: Editora Atica, 1996. p. 34.

15 Ibidem.

38 » Themis Revista Juridica « Volume 02 « Numero 03 ¢ Jan-Dez 2021



3. Democracia brasileira e o referendo

A democracia, ndo obstante de todas as controvérsias que permanecem
quanto a sua defini¢do, refere-se a um regime politico orientado por principios
fundamentais, como anteriormente ja expostos; destarte, a democracia ndo se
molda de uma s6 vez, em um s6 momento, porém, pressupde-se todo um trabalho
permanente, com a participacdo do povo na formagao da vontade politica do
Estado.

“Importante destacar que a democracia brasileira, em um primeiro
momento, projeta uma abertura que se iniciou ‘de dentro do regime militar’ de
Ernesto Geisel (1974-1979), com o objetivo de ampliar, de maneira lenta, gradual
e controlada, a base de institucionalidade do regime democratico, possibilitando
a transferéncia de poder aos civis” '°.

As relevantes normas da Constituicdo Federal de 1988, destinadas ao
estabelecimento e a prote¢dao da democracia no Brasil, nos trinta anos, obtiveram
éxitos quanto a sua pretensao de eficacia e de adequacao; portando, ndo podemos
nos esquecer dos resquicios dos 21 anos de autoritarismo, que sobrevive na atual
democracia.

A democracia constitucional brasileira, desde 1988, ¢ representativa
e tem como sujeitos principais os partidos politicos, que serdo os personagens
praticamente exclusivos do jogo politico, com uma colabora¢ao bem timida dos
institutos de participagao direta dos cidaddos no processo decisorio e definitivo
governamental.

No Brasil, um pais republicano, impde-se o exercicio do poder com
responsabilidade, ndo pertencendo a quem o exerce; por isso, nao se deve contrariar
os interesses do titular do poder: o povo. Compreende-se que o sistema, frente ao
mandato, pde-se como ponto de referéncia dos demais institutos informadores da
Republica; a partir do mandato que decorre, o representante deve exercer o poder
respeitando o Estado, o povo e, também, seus interesses.

Os representantes nao ouvem, individualmente, cada cidaddo em razao
de ser ele o seu representante, mas busca a satisfacdo dos interesses de uma
coletividade; o interesse publico € o senhor do parlamentar.

A Constituicdo brasileira acolhe os postulados da democracia
representativa e participativa, por meio dos quais o controle da administragdo

16 SWENSSON JR, Lauro Joppert. Notas sobre a constituigdo transformadora democratizante.
30 Anos de Constituicao Federal. Sao Paulo. v. 140, 2018. p. 48/49.
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publica e das politicas, em geral, deve ser efetuado ou pelas institui¢des que
representam os cidaddos ou, de forma direta, por meio de mecanismos de
democracia participativa. Foi nesse contexto que as figuras de participagdo
popular sdo incluidas na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Como podemos observar, no Brasil, o referendo esta positivado no artigo
14, inciso II, CF/88 e na lei n. 9.709/98, juntamente a outras figuras da soberania
popular, como o plebiscito, no inciso I, ¢ a iniciativa popular, no inciso III, do
mesmo artigo e lei.

Por si, o referendo ¢ a convocacao popular a devida manifestagdo com
posterioridade do ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto,
aprovar ou denegar. A matéria devera ser de relevancia nacional e de competéncia
do poder legislativo ou do poder executivo.

O referendo ¢ convocado mediante decreto-lei, por proposta de 1/3
no minimo dos membros que compdem qualquer uma das casas do Congresso
Nacional.

E uma figura juridica constitucional que exige o envolvimento do poder
legislativo, em razdo de que se cria uma lei que devera passar pelo referendo,
ou seja, ¢ um mecanismo de participagdo cidadd que toma lugar no processo
legislativo ja avangado, e o envolvimento dos cidaddos toma um lugar central
para o debate e decisao.

Ademais, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu artigo 60, paragrafo 4°, define que ndo sera objeto de deliberagdo, proposta
de emenda tendente a abolir, entre outros exemplos, “os direitos e as garantias
individuais”.

Na historia eleitoral brasileira, até os dias de hoje, por apenas duas vezes
a modalidade do referendo fora realizada: nos anos de 1963 e de 2005.

Com o desenvolvimento e a crescente complexidade das democracias
modernas, a participacdo exclusivamente direta dos cidaddos nas decisdes de
assuntos publicos dos Estados tornou-se inviavel. A representagdo passou,
entdo, a ser o principal arranjo através do qual o cidaddo delibera sobre questdes
publicas'’.

E importante ressaltarmos que — em uma sociedade como a brasileira,

7 INACIO, Magna; NOVAIS, Raquel; ANASTASIA, Fatima. Democracia e referendo no
Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 123.
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marcada por grandes desigualdades, nos planos econdmico, social, politico,
cultural, além das discriminagdes racial e sexual — as chamadas populares sdo
raridades. A propria politica lida com dificuldades com as figuras representativas.
A historia mostra que foram poucas vezes usadas essas figuras.

Nesta busca para ouvir o povo, em que o referendo ¢ um instituto
democratico e de grande relevancia juridica ou politica, temos que, em diversas
situagoes politicas, o povo poderia ser chamado a decidir, mas os custos altos
envolvidos e as matérias de alta relevancia politica afastam a figura constitucional
desaparelhada. A prova disso ¢ o fato de que houve somente dois referendos em

todo o periodo de historia brasileira.
3.1 Os referendos no Brasil

O povo brasileiro ndo esta acostumado a referendos. Diferentemente, por
exemplo, do que acontece no Estado da Califérnia (EUA), que precisa de um 6rgao
especifico para computar ¢ manter a contabilidade dos nimeros de referendos;
de fato, ndo ¢ um privilégio somente desse Estado, pois o Texas apresenta um
numero elevado de referendos, chegando a casa dos 100 mil referendos nos dias
atuais; o Estado da Florida também, a casa dos 100 mil referendos. Ha uma
tradi¢do de consultas estaduais, e, nos condados, as consultas sdo diretas, o que
contrasta intensamente com o nosso sistema, o qual contém muitas legislacdes e
¢ totalmente isento de consultas populares.

Ocorreram somente dois referendos em toda a histéria democratica do
Brasil, sendo, pois, rarissimo o evento da transferéncia do poder decisério do
Legislativo para o eleitorado. Na historia do Brasil, do nascimento até os dias
atuais, a populagdo ouviu falar em referendo somente em duas datas: uma figura
de extrema importdncia para a democracia; ¢ outra completamente fora dos
padrdes da populagao brasileira.

Em janeiro de 1963, uma consulta popular foi realizada no Brasil. Alguns
autores chamam-na de plebiscito e outros, referendo, decidindo os caminhos do
nosso sistema de governo. “A Emenda Constitucional de nimero 4 de 02.09.1961
chamada de Ato Adicional, havia instalado o parlamentarismo, como meio para
evitar poderes presidenciais ao vice, Jodo Goulart, que assumiria o cargo principal
na Republica do Brasil”'¥, ou seja, no calor da crise politica que desaguaria no

'8 SOARES, Marcos Antonio Striquer. O Plebiscito, O Referendo: e o exercicio do poder.
Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional. Editor Celso Bastos, 1998. p. 97.
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regime militar, a populacdo foi chamada a decidir sobre o sistema de governo:
parlamentarismo ou presidencialismo. O sistema parlamentar foi adotado no
pais, ap6és a renuncia de Janio Quadros, para enfraquecer o entdo presidente
Jodo Goulart; contudo, a manutengdo do novo regime ficou condicionada
a realizagdo de um plebiscito ou de um referendo para se decidir qual seria o
sistema de governo a ser adotado em definitivo no Brasil. A vitdria foi a do
presidencialismo, derrotando o parlamentarismo por um resultado largamente
favoravel ao presidencialismo. “Dos 18 milhdes de cidaddos existentes a época,
mais de 11,5 milhoes votaram e, destes, 9,4 milhdes manifestaram-se favoraveis a
reinstalacdo do sistema presidencialista no pais”.!” No dia 06 de janeiro de 1963,
foi rechagado o entdo sistema de governo, € o povo optou pelo presidencialismo;
houve manifestacdo de autoridade para o encaminhamento politico da vontade
popular.

Em um segundo momento, no ano de 2005, a populagdo volta as
urnas para um segundo referendo. O referendo sobre o desarmamento foi uma
experiéncia Unica, ndo somente porque o Brasil ndo tinha o habito de realiza-lo.
Foi excepcional em razdo da reviravolta a curto prazo na histéria da consulta:
politicos e partidos ndo se manifestaram abertamente, mas foram substituidos
ou até municiados pelos lobistas e pelos grupos de pressao de ambos os lados,
de acordo com interesses politicos da época, sem se deixar de sinalizar que a
comunicacdo eletronica fora uma novidade para a populagdo, que nao estava
acostumada com o processo. Foi um modo de fazer politica inovador.

O Congresso Nacional sobre o projeto de lei do Senado Federal, n. 292
de 1999, deu origem ao Estatuto do Desarmamento; sobre o projeto de decreto
legislativo do Senado Federal, n. 950 de 2003, autorizou o Referendo nacional
relacionado ao comércio de armas de fogo e muni¢do no pais, envolvendo
campanhas publicitarias pelo “sim” — “Por um Brasil Sem Armas” — e pelo “nao”
— “Pelo Direito a Legitima Defesa”. A lei n. 10.826 de 22 de dezembro de 2003
dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e munigdo,
sobre o Sistema Nacional de Armas (SINARM), que define crimes e da outras
providéncias.

Assim, “em 23 de outubro de 2005, aconteceu o Referendo, e ndo abordou
questdes de engenharia politico-institucional, mas relacionou-se a seguranca
publica, a violéncia e a criminalidade questdes de ordem social que ocupam, ha

1 INACIO, Magna; NOVAIS, Raquel; ANASTASIA, Fatima. Democracia e Referendo no
Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 77.

42 « Themis Revista Juridica « Volume 02 « Numero 03 ¢ Jan-Dez 2021



tempos, o topo na lista das preocupagdes cotidianas da sociedade brasileira™?.
Os cidadaos foram chamados a responder precisamente: “O comércio de armas
de fogo e municao deve ser proibido no Brasil?”. Aproximadamente 64% dos
votantes manifestaram-se contrarios a proibi¢do, e apenas 36% a favor. Nas
sociedades contemporaneas, a defesa do individuo é dever do Estado e direito do
cidaddo. A vida civilizada pressupoe a cessao de areas de soberania ao Estado que
passa a ser aquele aparato que detém o monopolio do uso legitimo dos meios de
coer¢ao, em um determinado territorio.

O liberalismo e a democracia combinam-se, quando ¢ resguardado o
direito de os cidadaos decidirem — diretamente ou por meio de seus representantes
— quais direitos querem manter, na esfera privada da vida, e quais outros querem
transferir para a esfera publica. No caso em questdo, no referendo sobre o
desarmamento, os cidadaos puderam decidir livremente quais direitos queriam
manter na sua esfera privada e quais direitos queriam transferir para a esfera
publica.

Com o pais divido, ja que esse referendo, especificamente, marcava uma
instabilidade politica do partido que estava no governo, a oposi¢@o e a populacao
ficaram muito conturbadas, ja que as proprias pesquisas apontavam o “sim” com
mais de 60%, porém, como dito anteriormente, quem “ganhou” foi o “ndo”;
assim, a votacao refletiu muito mais uma insatisfacao politica-partidaria do que,
propriamente, a matéria que estava sendo discutida. Um dos rumos por que a
populagdo votou pelo “ndo” foi a busca pela solugdo do problema da violéncia
generalizada na sociedade brasileira; instigada, esta votou pelo processo decisorio
nacional.

Com tais apontamentos, ndo ¢ comum no Brasil que a populagdo
seja convocada a tomar decisdes politicas que, corriqueiramente, cabem aos
representantes nacionais. Ademocraciano pais, noambito federal, ¢ eminentemente
representativa, embora mecanismos de participacdo popular, como ja assinalados
anteriormente, sdo permitidos tanto pela Constitui¢ao de 1946, quanto pela atual,
promulgada em 1988, apesar de tais dispositivos constitucionais na historia da
democracia brasileira ndo serem usuais.

20 Ibidem.
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4. A democracia portuguesa e o referendo

Tomando como ponto de partida o advento do constitucionalismo
liberal com a Revolugdo de 1820, na evolugdo histdrica do constitucionalismo
Portugués, houve referendos em momentos mondrquicos (1820-1910), mesmo
que ndo tenham sido objeto de propostas formais; na Republica (1910-1926),
tiveram lugar as primeiras experiéncias de referendos locais e, na ditadura do
“Estado Novo” (1926-1974), destaca-se que houve um plebiscito constitucional
de 1933.

Conforme nos ensina Antdnio Felipe em sua obra “O Referendo na
Experiéncia Constitucional Portuguesa”,

[...] em 03 de outubro de 1910 foi desencadeada a Revolugdo Republicana.
Apesar da indefini¢do ou desanimo da oficialidade, a revolta contou com uma
forte determinag@o de pragas e sargentos do Exército, o proprio Exército, navios
de guerra e seguido da populagao civil de Lisboa, alcangaram a vitéria, ou seja,
as forgas republicanas aboliu uma Monarquia de oito séculos e proclamaram
em 05 de outubro um regime republicano, fortemente apoiado pela populagao

da capital®'.

Em 19 de julho de 1911, a Assembleia Constituinte sancionou a
revolugdo, de 05 de outubro de 1910, e decretou, como forma de governo, a
Republica Democratica. Muitos debates foram seguido em razdo do projeto de
Constituigdo e, resumidamente, terminaram em 21 de agosto de 1911, como a
data da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Embora o referendo nacional nao tenha sido consagrado na Constitui¢ao
de 1911, a questdo esteve sempre presente no debate constitucional; muitos
projetos foram apresentados com o tema “referendum”, ndo somente o referendo
nacional, mas o referendo local também.

O Referendo Local chegou a ser usado na 1* Republica Portuguesa como meio
de limitar a capacidade de decis@o dos 6rgaos autarquicos, sobretudo em matéria
financeira; tinha um carater totalmente diferente daquele que viria a ser usado

e consagrado pelo regime democratico a partir de 1982, segundo o qual, a

2l FILIPE, Antonio. O referendo na experiéncia Constitucional Portuguesa. Coimbra: Alme-
dina, 2016. p. 105.
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matéria tributéria e financeira estdo excluida das matérias que tratam o referendo

local®?.

Caminhando rapidamente na historia, a ditadura fascista do Estado Novo
durou de 1926 a 1974; e, em 21 de fevereiro de 1933, foi publicado o decreto n.
22.229, que marcou o primeiro plebiscito nacional, o qual tinha como matéria a
Constituigdo Politica da Republica Portuguesa. O plebiscito a Constitui¢ao de
1933 nao foi, nem sequer na aparéncia, um ato de expressao da vontade popular;
nas palavras de Mario Soares, em sua obra “Oposi¢ao e Governo em Portugal”,

[...] a Constituicdo de 1933 constituiu apenas um expediente juridico para
mascarar a estrutura ditatorial do ato, pois o texto constitucional ndo resultou
de qualquer Assembleia Constituinte que tenha sido designada para a sua
elaboragdo, e o plebiscito, figura da participa¢do popular fora interposto que
funcionou como titulo de legitimidade formal®.

Esta Constitui¢do seria revista em 10 (dez) anos e poderia ser antecipada
a sua revisdo para 5 (cinco) anos, se fosse aprovada por dois ter¢os dos membros
da Assembleia Nacional. A Constitui¢do de 1933 ndo continha, na sua redagao
originaria, qualquer disposicdo que contemplasse o referendo nacional; porém,
mantinha a previsao do referendo local e de ambito nacionale e chegaria a obter,
portanto, a consagragao em sede de revisao constitucional.

Constituicdo de 1933 definia o Estado Portugués como uma Republica unitaria
e corporativa, o que determinava a relacao entre a metrdpole e o ultramar. Dada
a evolucdo economica da Europa, fora proposto dois referendos, sendo um para
definir a politica ultramarina e outro para acabar com o Estado corporativo.
Sendo o resultado desses referendos que determinaria as opg¢des da futura

Assembleia Nacional em matéria de revisdo constitucional®*.

De acordo com Antonio Filipi,

2 FILIPE, Anténio. Op. Cit. p. 146-147.

#  SOARES apud FILIPE, Antonio. O referendo na experiéncia Constitucional Portuguesa.
Coimbra: Almedina, 2016. p. 159.

% SOARES apud FILIPE, Antonio. Op. Cit. p. 179-180.
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[...] a Ginica ‘consulta popular’ realizada durante a ditadura foi o plebiscito a
Constituigdo de 1933, organizado para dar uma legitimagao formal a Constituigdo
fascista. Para além desse simulacro de referendo, o regime nunca considerou
seriamente a realizagdo de qualquer tipo de consulta direta, nem mesmo para as

revisdes constitucionais®.

“Em 1974, o descontentamento e a contestagdo popular ao regime foi
decisiva e em 25 de abril do mesmo ano, o Movimento das Forgas Armadas,
coroando a longa resisténcia do povo portugués e interpretando os seus
sentimentos profundos, derrubou o regime fascista” . Com isso, fora derrubada
a ditadura de quase meio século e abriu-se o caminho para a constru¢do de um
regime democratico em Portugal.

O papel do referendo na democracia portuguesa, de 1974 a 2015, durante
a elaboragdo da Constituicao pela Assembleia Constituinte, eleita em 25 de abril
de 1975, teve abordagens para que as propostas, que visavam a aprovacdo de uma
Constituigdo, fossem submetidas por um referendo e que a Constituigdo pudesse
ser revista por meio do referendo.

Em outubro de 1980, nas eleigoes legislativas junto a Alianga Democratica,
refor¢ou-se a sua maioria absoluta. O resultado eleitoral garantiu ao governante
liberdade, mas ndo total, ja que permitia governar, mas nao autorizava rever a
Constituicao.

Muitas propostas foram enviadas para Assembleia, junto a muitos
projetos de revisdo constitucional, e muitos estudos apresentados por professores,
como os da Universidade de Coimbra — Antonio Barbosa de Melo, José Manuel
Cardoso da Costa e José Carlos Vieira de Andrade —, foram destinados a servir de
base ao projeto de revisdo constitucional da Alianga Democratica, publicado sob
o titulo “Estudo e Projeto de Revisao da Constitui¢ao da Republica Portuguesa de
1976”.

Com todos os esforcos desempenhados, a verdade ¢ que o referendo
de revisdo constitucional nunca obteve consagragdo no regime democratico
portugués.

O instituto referendo é consagrado no artigo 115 da Constituicdo da
Reptiblica Portuguesa, e sdo trés os grupos de referendo, o referendo no ambito

»  Soares apud FILIPE, Antonio. Op. Cit. p.181.

%6 REIS apud FILIPE, Antonio. O Referendo na Experiéncia Constitucional Portuguesa.
Coimbra: Almedina, 2016. p.181.
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Nacional, o no ambito local e o no ambito regional. A lei orgénica do regime
de referendo n. 15-A de 1998 e suas alteracdes regem os casos de referendo em
ambito nacional. J4 a lei orgénica n. 4 de 2000 rege os casos e os termos da
realizac¢do do referendo de ambito local, previsto no artigo 240° da Constituigao
da Republica Portuguesa.

Em ambito local e nas consultas diretas das regides administrativas,
também com previsdo constitucional no artigo 256° da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa, ¢ objeto do referendo questoes de relevante interesse nacional, que
devam ser decididas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo (artigo 118,
numero 2 da CRP). Ha, assim, a caracterizacdo do instituto como instrumento
de participacao direta do cidaddo no processo legislativo, o qual consegue dar
objetividade ao instituto.

Os principios balizadores do referendo sdo os mesmos eleitorais,
conforme o artigo 113 da Constitui¢do da Republica Portuguesa. O referendo
somente podera versar sobre uma s6 matéria. As formula¢des das perguntas
deverao ser objetivas, claras e precisas, €, a0 povo, ndo cabe a op¢do quanto ao
caminho a se tomar, mas somente aceitar ou rejeitar uma proposta, ou seja, um
simples “sim” ou “ndo”.

O referendo so6 tem efeito vinculativo, quando o nimero de votantes for
superior a metade dos eleitores inscritos no recenseamento. Frente a soberania
nacional, o resultado do referendo ¢ a propria unidade do Estado, é a vontade
do povo; entretanto, se esse nimero nao for atingido, o resultado do referendo
servird apenas como recomendacao popular, que serd encaminhada ao governo.
Portugal, diferentemente do Brasil, tem previsdo de referendo local como dito
anteriormente.

Desde a entrada em vigor da Lei nimero 49/90, de 24 de agosto, que regulou a
realizag@o de consultas locais, até ao final de 2014 registraram 44 deliberagdes
de orgdos autarquicos requerendo ao Tribunal Constitucional a apreciacdo da
constitucionalidade e legalidade de referendos locais. O Tribunal Constitucional
pronunciou-se pela insconstitucionalidade e/ou ilegalidade dos referendos

propostos em 39 casos. Apenas cinco foram admitidos?’.

Ha também referendos regionais em relacdo aos quais, a partir de 1982,
a Constituicdo — como acima ja ventilado — passou a prever a possibilidade de

¥ REIS apud FILIPE, Antonio. Op. Cit. p. 352.
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realizagdo de consultas diretas sobre matérias da exclusiva competéncia das
autarquias locais, as quais decidem assuntos das regides administrativas.

Ao tempo de toda a militdncia da historia portuguesa, inclusive na
Revolugdo de 1974 e apos a aprovagdo da Constitui¢do de 1976, o referendo
constitucional, como nos ensina Jorge Miranda e Rui Mederios, passou a ser
um instituto procurado pelos opositores das transformagdes econdmicas, sociais
e politicas constitucionalmente consagradas. Houve tentativas para a revisao
constitucional por meio do recurso ao referendo.

As previsdes referendarias portuguesas também sdo condicionadas
a muitos requisitos formais, como decisdes parlamentares majoritarias, € o
referendo ndo podera coincidir no tempo com atos eleitorais de ambito nacional,
para que nao haja confusido nos comportamentos eleitorais. As perguntas t€ém que
incidir somente sobre uma matéria e conter, no maximo, trés questoes, que devem
ser formuladas com objetividade, clareza e precisdo, para respostas de “sim” ou
“nao”. De fato, as campanhas sdo muito dispendiosas.

A decisao de convocar o referendo compete, por sua vez, unicamente ao
Presidente da Reptblica, e essa decisdo ¢ livre e inultrapassavel. Acresce que o
Presidente da Repuiblica s6 pode convocar um referendo se este ndo for declarado
inconstitucional ou ilegal pelo Tribunal Constitucional e essa fiscalizagdo prévia

¢ obrigatéria®.

Essas exigéncias e muitos requisitos requerem alto custo com campanhas,
demonstrando que o instituto é escasso no sistema da Republica Democratica
Portuguesa; desde a sua consagracdo constitucional, foram realizados somente
trés referendos nacionais.

4.1 Os referendos em Portugal

Como assinala Anténio Filipe, “embora ndo se possa falar de uma
tradi¢do referenddria em Portugal, ¢ inegdvel que as polémicas politicas e
constitucionais que envolveram o referendo e os referendos nacionais e locais
efetivamente realizados constituem uma relevancia importante para a historia
politica Portuguesa”.

2 REIS apud FILIPE, Antonio. Op. Cit. p. 615.
2 REIS apud FILIPE, Anténio. Op. Cit. p. 15.
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De 46 propostas de referendo apresentadas no Parlamento, somente oito
propostas aprovadas e trés referendos realizados com niveis de participagcdo muito
reduzidos. O entusiasmo, apresentado durante as apresentacdes das propostas,
deu lugar a um descrédito, ja que a populacdo ndo aderiu. De acordo com os
numeros apresentados no primeiro referendo realizado em democracia, registrou-
se uma participagao proxima dos 30%, o que gerou um descontentamento frente
aos que apoiam a figura juridica e contempla, nesse instituto, a prova de uma
maturidade democratica, a cidadania participativa.

4.2 Os referendos sobre a despenalizacdo da interrupc¢ao voluntaria
de gravidez

Em “08 de mar¢o de 2007 em consequencia do resultado o referendo
realizado em 11 de fevereiro do mesmo ano, tivesse sido aprovada a lein. 16/2007,
de 17 de abril, que excluiu a ilicitude nos casos de interrup¢ao voluntaria da
gravidez, foi percorrido um longo caminho feito de muitos debates dentro e fora
do Parlamento” 3.

O regime democratico portugués criminalizava o aborto, exatamente no
Codigo Penal Portugués de 1852, que vigorou até 1982, e determinava pena de
prisdo de 2 a 8 anos, sendo condenada em igual pena a mulher que consentisse
ou fizesse uso desses meios ou que voluntariamente procurasse o aborto em
si mesmo, seguindo, efetivamente, o mesmo aborto, conforme artigo 358° do
Codigo Penal Portugués.

Em Portugal, realizaram-se, até hoje, trés referendos nacionais: dois sobre
interrupcao voluntaria da gravidez e um sobre a regionaliza¢ao, mas nenhum deles
teve a participag@o de mais de 50% dos eleitores. De acordo com a Constitui¢ao
da Republica, o referendo s6 tem efeito vinculativo, quando o niumero de votantes
for superior a metade dos eleitores inscritos no recenseamento.

Em 28 de junho de 1998, realizou-se o primeiro referendo sobre a interrupgao
voluntaria da gravidez. O tema marcou a agenda politica portuguesa com grande
intensidade e com debates acalorados, desde o inicio dos anos oitenta.

A partir de 1998, a decisdo de despenalizacdo do aborto quando praticado por
decisao da mulher passou a ficar indissoluvelmente ligado ao referendo. O

referendo sobre a interrup¢do voluntaria da gravidez foi também a experiéncia

3 REIS apud FILIPE, Antonio. Op. Cit. p. 453.
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mais relevante para aferir a importancia deste instituto para os partidos politicos,

para os eleitores e para o sistema politico portugués?'.

No primeiro referendo, a pergunta colocada aos portugueses era a

seguinte: “Concorda com a despenalizacdo da interrupcao voluntaria da gravidez,
se realizada, por op¢do da mulher, nas 10 primeiras semanas, em estabelecimento
de satide legalmente autorizado?” Votaram apenas 31,9% dos eleitores inscritos,
e 0 “ndo” ganhou com 50,9% dos votos, sendo a participacdo dos portugueses
muito aquém das expectativas criadas.
Ressaltamos que, mesmo diante de todas as sondagens publicadas anunciarem a
vitéria do “sim”, os partidos ficaram totalmente divididos entre o “sim” e 0 “nao”.
De fato, uma direita mais fortemente empenhada e secundada pelo ativismo
associado a Igreja Catolica acabou por traduzir uma vitoria tangencial do “nao”,
contrariando a generalidade dos estudos.

Em fevereiro de 2007, nove anos mais tarde, no governo socialista
liderado por José Socrates, revelou-se que os portugueses voltaram, por meio
do referendo, a responder a mesma pergunta; dessa vez, votaram 43,57% dos
eleitores inscritos, tendo o “sim” vencido com 59,25% dos votos. Apesar do
referendo ndo ser vinculativo, a lei da interrupcdo voluntaria da gravidez foi
alterada no sentido aprovado em consulta popular.

O terceiro referendo nacional, em Portugal, realizou-se em novembro
de 1998 ¢ incidiu sobre a institui¢do em concreto das regides administrativas.
Os defensores da regionalizagdo defendia o cumprimento da Constituicao, ja
que previa a criagdo de regides administrativas; ja os defensores da resposta
negativa constestavam a existéncia de regides administrativas, com fundamento
na narrativa de que pais apresentava uma pequena dimensao territorial e que, com
a aprovacao, isso representaria para Portugal mais despesas publicas em razao
da criacao de varios cargos politicos. Assim, o referendo deu-se com a pergunta:
“Concorda com a instituicdo em concreto das regides administrativas?”. Com
uma porcentagem dos votantes de 48,1% de eleitores, 63,52% deles responderam
“ndo”, a regionalizacao ndo avangou.

3 REIS apud FILIPE, Antonio. Op. Cit. p. 499.
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5. Referendo constitucional: Positivacdo nas constituicoes

Emuma sociedade em que a democracia esta sedimentada, na participagao
popular, por meio do referendo, este pode ser o instrumento ultimo de adaptacao
da Constituigdo as novas realidades sociais; assim, uma constituicdo promulgada
em 1988, no Brasil, ndo é mais aquela com centenas de emendas constitucionais,
obras do poder reformador e do poder revisor; ademais, uma constituicdo
promulgada em 1976, como a Portuguesa, também nao ¢ mais a mesma, com
revisdes diversas constitucionais — inclusive para moldar Portugal aos principios
da economia de mercado da Unido Europeia —, ainda mais em épocas como a
nossa, com tantas transformacdes tecnologicas e sociais.

No referendo constitucional, este instrumento juridico, se previsto,
poderda modificar diretamente a Constituicdo, provocando reformas da letra
constitucional; podera, também, acarretar, indiretamente, a mudanca no sentido
da norma constitucional; podera, ainda, revogar uma disposicdo que podera
adequar a norma constitucional a realidade, um instrumento poderoso, em que o
povo participa como intérprete da Constituicao.

O bom uso do (plebiscito) e do referendo, além da organizacao social e politica,
também depende da representacdo popular. A democracia direta teve seu fim em
face de impossibilidades técnicas que a viabilizassem, o nimero muito grande de
cidadaos que participam do processo decisério nas sociedades contemporaneas;
o fato das questdes debatidas hoje serem técnicas e complexas, frequentemente
e diversificadas; o tamanho do Estado moderno; a falta de formagdo cultural
do cidadao para participar do processo politico; a falta de tempo do cidadao
para informar-se sobre as questdes de Estado sdo motivos suficientes para ndo
acreditarmos que o povo possa voltar a

exercer o poder diretamente, sem a necessidade da representagdo™.

No Brasil, o caminho ainda sera longo para um exercicio livre
democratico, conforme assinalado anteriormente: a extensao territorial € imensa,
as camadas sociais sao muitas, o analfabetismo funcional é de uma grandeza
incompreensivel. O referendo sempre foi muito acanhado, como apontado
anteriormente, e, ainda levando em consideragdo as questdes financeiras para sua

2 SOARES, Marcos Antonio Striquer. O plebiscito, o referendo: ¢ o exercicio do poder. Sao
Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1998. p. 124.
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implementagdo, ¢ quase zero.

A Constituigdo de 1988 autorizou o pluralismo politico, e 0 que poderia
ser uma sociedade composta de varios grupos de poder tornou-se um centro
de conflitos. O cidaddo nessa dimensdo — que poderia participar por meio do
referendo ou, ainda, por meio de outros mecanismos, como o plebiscito, a agao
popular, o direito de peticdo — ndo consegue usa-los, em razdo das amarras
politicas, das impossibilidades financeiras e por ser perigoso no entendimento da
maioria, pois ndo se sabe como votar; muitas vezes, nao se entendem as perguntas
formuladas, ndo sabendo o que esta votando.

O referendo constitucional no Brasil, como ja dito e fundamentado,
nao ¢ possivel e estd muito longe de acontecer, em razao da gravidade que seria
a decisdo popular em matéria estritamente constitucional; a populagdo nao
entenderia a complexidade da matéria. O referendo constitucional em Portugal,
por sua vez, ¢ vedado pelo “artigo 115° da Constituicao da Reptblica Portuguesa,
cabendo exclusivamente ao Presidente da Republica promulgar a Lei de revisao
Constitucional ao 6rgdo de soberania composto unicamente por representantes
eleitos em lista apresentadas por partidos politicos rever a Lei fundamental”3.

“Os referendos sdo mecanismos timidos em alguns paises, ¢ de grande
relevancia em outros; no atual contexto da Constituicdo Suiga, preveém-se, de
modo expresso, nos seus artigos 89.°, 89.°-A, 120.°, 121° e 123.°, trés tipos de
referendo, sendo o constitucional, o legislativo e o convencional”*. Os referendos
constitucional e convencional s3o obrigatorios, quando se trata de adesdo do
Estado em organizacdes internacionais de seguranca coletiva ou a comunidades
supranacionais, ¢ a natureza das outras matérias ¢ de carater facultativo. De fato,
a Suica ¢ o pais com o maior nimero de iniciativas e referendos ocorridos no
plano nacional. A Constituicdo de 1848 ¢ quem deu inicio a federagdo prévia;
inicialmente, o referendo constitucional era obrigatorio.

Suiga vota sim pelo transito de mao de obra (2007). Ao analisar o referendo de
fevereiro de 2009 pela renovagdo do acordo sobre o livre transito de trabalhadores
da UE e dos trabalhadores provenientes de Bulgéaria e Roménia, recém-aceitos

na UE em janeiro de 2007 e que realizaram um referendo constitucional. E

33 ROSARIO, Pedro Trovéo do; RI, Luciene Dal; HAMMERSCHMIDT, Denise. Direito Cons-
titucional Luso e Brasileiro na Contemporaneidade. Curitiba: Jurua, 2019. p. 21.

3 RODRIGUES, Luis Barbosa. O referendo portugués a nivel nacional. Coimbra Editora,
1994.p. 71.
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importante ressaltar que a Confederagdo Sui¢a, ndo ¢ um dos Estados membros
da UE, tendo rejeitado, via referendo o ingresso neste organismo em dezembro
de 1992. Contudo, por sua proximidade e interesses comuns a politica de
cooperagao entre os paises europeus continua gerando acordos, e para validar
tais acordos, usou-se o referendo®.

Esse referendo, realizado no dia 8 de fevereiro de 2009, reflete a politica
suica em relagdo a UE, em n3o ser membro, mas utilizar acordos bilaterais, de
forma a estabelecer acordos de cooperagdo mutua; assim, aceitar que novos
membros da unido circulem pelo territorio do pais, com direito ao trabalho, é
uma medida bastante importante e que afirma os interesses suigos nessa relacao
de cooperagdo internacional.

Com a campanha realizada dessa forma, a Sui¢a aprovou, por maioria
de 59,6%, a ampliacdo da permissdo de transito para trabalhadores de Bulgaria
e Romeénia, refor¢ando ainda mais sua politica de cooperacao internacional, via
acordos bilaterais com a Unido europeia.

Ja na Irlanda, o referendo constitucional oferece uma visdo interessante
sobre a forma de convocagdo, sobre o papel do Estado e sobre a preparagdo
para o referendo. Ao longo do século XX, a Irlanda foi alterando a forma de
como ocorrem os referendos. Por essa razdo, seu exemplo oferece o formato
mais trabalhado do uso desse mecanismo de democracia direta. Essas mudancas
ocorridas podem ser consideradas como avango na utilizagdo do referendo.
Outrossim, podem servir de base para maiores estudos sobre o aperfeigoamento
do uso de referendos. E importante frisar que as transformagdes ocorridas foram
causadas por um intenso uso de referendos. O uso constante ¢ a melhor forma de
se aprimorar uma ferramenta democratica, assim como esta, ¢ o surgimento de
debates torna-se essencial, para que o tema seja cada vez mais discutido.

O exemplo irlandés demonstra como um pais pequeno, com pouca tradi¢ao
de poder politico dentro do debate internacional, pode fazer valer seus pontos de
vista ¢ a opinido de sua populagdo. Esse ponto fica ilustrado pelos acordos de
Sevilha e a Cimeira de Bruxelas; desse modo, o modelo de uso de referendos em
democracias representativas ocidentais ¢ considerado como o que se modernizou,
criando mecanismos de gestao do processo de convocacdo do referendo. O fato de
ndo estar previsto na constituigdo irlandesa traz a convocagao de referendos por
iniciativa popular, criando um novo possivel debate na constru¢do de um modelo,

% Ibidem.
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que combine a democracia representativa ¢ os mecanismos de democracia direta.
Seguindo no direito comparado, a Constituicdo italiana prevé
expressamente varios mecanismos referendarios, sendo o objeto cindido em dois
grupos de referendos: o referendo ordinario e os especiais.
Em quaisquer dos grupos, encontramos a presenca de referendos
constitucionais ou legislativos, e, na contramao do direito comparado, o referendo
convencional é expressamente proibido.

O instituto do referendo na Italia, em certo sentido, ¢ tdo antigo quanto o direito
comunal italiano, isso porque, ainda que de modo incipiente, a época das
comunas italianas, os cidaddos caminhavam para os campos reunindo-se em
assembleia para deliberar sobre questdes importantes para a comunidade, tais

como impostos, assuntos administrativos, e sobre a guerra ¢.

“De entdo, a historia do referendo na Italia foi escrita com o antecedente
de oito pronunciamentos populares acerca da anexacdo e autodeterminacdo de
unidades territoriais entre os anos de 1848 ¢ 1870 %", A Italia prevé o Referendo
Constitucional desde 1947, o mecanismo referendario fora introduzido no
ordenamento juridico italiano com a Constituicdo da Republica de 1947; desde
entdo, o instituto ¢ usado em larga escala, a populag@o € orientada nesse sentido
e vota com consciéncia, tanto que, em 2020, os italianos aprovaram, por meio
de referendo, a reducdo do numero de parlamentares, uma reforma historica
que reduzira em um tergo as cadeiras no Congresso. O nimero de deputados ¢
senadores passara de 945 para 600 na proxima legislatura.

Nos anos de 1946 e 1947, foram realizados dois referendos (Onde?? No
Brasil? Em Portugal?): um que deferiu legitimidade a Assembleia Constituinte;
e outro, para decidir se mantinha a forma monarquica de governo ou se deveria
instaurar a Reptblica. Sdo vedados referendos para matérias tributarias; tampouco
sao admitidos referendos que determinem anistia e indulto.

A Dinamarca também é um pais que prevé o referendo constitucional
na sua constitui¢do explicitamente, bem como o referendo legislativo e o
convencional; para o referendo constitucional, ndo ha limites a sua realizagao.

Na Irlanda, a “Constitui¢ao irlandesa alude expressamente, nos artigos

% SGARBI, Adrian. O referendo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 36/37.
37 Ibidem.
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46.°,47.° ¢ 27.°, areferendos de tipo constitucional e legislativos” *%. O referendo
Constitucional possui natureza obrigatoria, ja a realizagao de outros ¢ facultativa.
A Constitui¢ao Espanhola de 1978 “afirma que os cidaddos tém o direito de
participar nos assuntos publicos diretamente ou através dos representantes
que hajam sido livremente eleitos” *. A Constitui¢do Espanhola foi ratificada
popularmente, e nela estdo previstos trés tipos de referendos: politico consultivo,
referendo autondmico e o referendo constitucional com previsdo nos artigos
167.° e 168.° no artigo 168.°, a Constitui¢do Espanhola prevé que o referendo
constitucional ¢ obrigatério, quando se trata de revisdes totais ou essenciais do
texto constitucional.

A Constitui¢do Francesa possui trés tipos de referendos e estdo
previstos nos artigo 11.° e 89.°, quais sejam: o constitucional, o legislativo ¢ o
convencional. Quaisquer dos tipos de referendos abarcados pela Constituigcdo
Francesa situam-se, temporalmente, ao final do processo normativo, produzindo
sempre os respectivos resultados efeitos vinculativos. A Franga prevé o referendo
constitucional (além do legislativo e do convencional nos artigos 11.° ¢ 89° da
Constituicdo Francesa).

Artigo 11.° [Disposicdes em vigor] O Presidente da Republica, através de
proposta do governo, durante as sessdes ou através de proposta conjunta das
duas Assembleias, publicadas no Didrio Oficial, pode submeter a um referendo
qualquer projeto de lei sobre a organizacdo dos poderes publicos, nas reformas
relativas a politica economica, social ou ambiental. O Conselho Constitucional
nao teve a oportunidade de pronunciar-se sobre a questdo de saber se a redagdo
procedente do 1° do artigo 4° da lei constitucional n® 2008-724 de 23 de julho
de 2008 entra em vigor na sequéncia da 4" da Nag@o e sobre os servigos publicos
que contribuem para a sua efetivacdo ou que visem a autorizacao da ratificacao
de um tratado que, sem ser contrario a Constituigdo, afetaria o funcionamento
das instituicdes. Quando o referendo ¢ organizado mediante proposta do
Governo, este faz, perante cada assembleia, uma declaragdo que ¢ seguida de
um debate. Uma vez que o referendo tenha decidido pela adog@o do projeto de

lei, o Presidente da Repuiblica promulga a lei no prazo de quinze dias apos a

* RODRIGUES, Luis Barbosa. O referendo portugués a nivel nacional. Coimbra Editora,
1994. p. 83.

% ROSARIO, Pedro Trovio do; R, Luciene Dal; HAMMERSCHMIDT, Denise. Direito Cons-
titucional luso e brasileiro na Contemporaneidade. Curitiba: Jurua, 2019. p. 21.
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proclamagéo dos resultados da consulta®.

DA REVISAO ARTIGO 89.° A iniciativa da revisio da Constituicio pertence
conjuntamente ao Presidente da Republica mediante proposta do Primeiro-
Ministro e dos membros do Parlamento. O projeto ou proposta de revisao deve
ser considerado nas condi¢des de prazo previsto no terceiro paragrafo do artigo
42 e votado por duas assembleias em termos idénticos. A revisdo ¢ definitiva
apos ter sido aprovada por referendo. No entanto, o projeto de revisdo ndo é
apresentado no referendo quando o Presidente da Republica decide apresenta-
lo ao Parlamento, convocado em Congresso; nesse caso, o projeto de revisdo ¢é
aprovado apenas se reunir a maioria de trés quintos dos votos validos. A mesa
do Congresso ¢ a Assembleia Nacional. Nenhum procedimento de revisdo pode
ser iniciado ou instaurado quando € violada a integridade do territdrio. A forma

republicana de governo ndo pode ser objeto de revisdo” *!.

Ja o Reino Unido ndo dispde de uma Constituigdo em sentido formal,
consequentemente, o instituto juridico do referendo ndo possui previsao e nao ha
previsdo nem em outras normas.

A democracia na Inglaterra tem um passado longinquo e de belos
exemplos para a humanidade. Como exemplo atual, o referendo que tem por
nome Brexit (do referendo até a saida da Inglaterra da Unido Europeia), durou
anos, com os contrarios e os favoraveis, cada qual com suas opinides acaloradas;
mesmo possuindo somente dois partidos, os cidadaos decidem de acordo com
o momento, dispensando, muitas vezes, a técnica que a matéria exige, porém, a
pergunta foi feita e a soberania popular fora mantida.

O processo teve origem em grupos da direita da Inglaterra inicialmente
minoritarios ¢ ganhou forca ao longo dos anos 2010. A discussdo ganhou
contornos mais sélidos em 2016, apos a proposta ser aprovada em referendo
com 52% de votos favoraveis dos britanicos, contra 48% que rechagaram a saida

do Reino Unido da Unido Europeia®.

0 CONSTITUICAO. Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel.f/sites/default/files/
as/root/bank mm/portugais/constitution portugais.pdf. Acesso: 02 abr. 2020.

4 Ibidem.

4 G1. Do Referendo a saida efetiva, entendo as etapas que concretizaram o Brexit. Disponivel
em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/01/31/do-referendo-a-saida-efetiva-entenda-as-eta-
pas-que-concretizaram-o-brexit.ghtml, Acesso: 02 abr. 2020.
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Oficialmente, em 31 de janeiro de 2020, o Reino Unido deixa a Unido
Europeia; porém, ndo deixando para tras, quanto ao referendo nos Estados Unidos
da América, em razdo de suas intervegdes do corpo eleitoral terem nascido
de forma totalmente inversa as do Brasil, o federalismo, nos Estados Unidos,
¢ partilhado em diversas esferas federadas de competéncia, e essas atuam nos
Estados com forgas sociais, politicas e economicas.

[...] em seu auténtico sentido, o fundamento da Republica dos Estados Unidos
foi a forma de governo direto puro. Os cidaddos reuniam-se em uma praca
depois de configurada uma situagdo de interesse da comunidade, e a discutiam.
Essa assembleia veio a chamar-se town meetings, e seus tracos sdo muito

semelhantes a Landsgemeinde suiga®.

Os Estados Unidos possuem a institui¢ao do referendo em niveis federal,
estadual, e ainda, de incidéncia infraconstitucional, que envolvia matéria de
ordem de gestdo financeira, com vistas ao controle da emissao de titulos de divida
publica, bem como de quaisquer atos que pudessem onerar o Estado.

Quanto a sua incidéncia em matéria constitucional, no contexto atual,
pode-se afirmar que o referendo constitucional €, de longe, o mais comum nas
institui¢Oes referendarias americanas, estando presente com disposi¢cdo expressa
em quase todas as Constitui¢des™*.

O professor Pedro Trovao do Rosario, em seu artigo “Constitucionalismos
e Democracias um Paradoxo?”, assegura que “maior paradoxo sera no entanto a
Constituigdo ser alterada pelos representantes dos cidaddos, sem os consultarem
ou obterem a sua concordancia expressa antes de procederem a alteracdao de
regras contidas na Lei fundamental. Tal o que ocorre por exemplo em Portugal”
45‘

Dificil de comparar Constituigdes como a brasileira e a portuguesa para
a realizacdo de referendo ou referendo constitucional; deveras, sdo continentes
que tiveram realidades e povos diferentes em sua formagao. Hoje, Portugal
encontra-se inserido na Unido Europeia, com problematicas diferentes das
nossas; o continente foi palco de guerras; nio se pode falar para um povo sobre

#  SGARBI, Adrian. O referendo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 27.
*#  SGARBI, Adrian. Op. Cit. p. 33.

4 ROSARIO, Pedro Trovio do; R, Luciene Dal; HAMMERSCHMIDT, Denise. Direito Cons-
titucional luso e brasileiro na Contemporaneidade. Curitiba: Jurua, 2019. p. 21.
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referendo frente a outro povo que viveu e vive realidades totalmente diversas.
A Unido Europeia encontra-se em um patamar internacional muito superior ao
MERCOSUL. Os processos de integragao econdmica dos continentes estdo em
descompasso, o que dificulta, demasiadamente, uma comparagdo diante dos
riscos que o referendo oferece para o Brasil.

O caso especial dos referendos europeus, como assevera o doutrinador
Antonio Filipe, “foi um trago comum do processo de integracao europeia desde
1972, quando o alargamento das Comunidades Europeias de seis para nove
membros foi submetido a referendo em Franca em 23 de abril”. Varios tratados
foram submetidos a referendos, em 2004: a adesdo de 10 novos Estados membros
deu lugar a nove referendos, com exce¢do de Chipre, o tnico Estado membro
que ndo se submeteu a referendo. Existiram referendos em Malta, Lituania,
Eslovaquia, Poldénia, Republica Checa, Estonia e Letonia, sendo afirmativos os
resultados.

Em 2005, quanto ao “Tratado que Estabelece uma Constituicao para
a Europa”, ap0s ser assinado, os Estados membros realizaram referendo: a
Espanha, em 20 de fevereiro, votou “sim”; a Franca, em 29 de maio, votou
“nao”; a Holanda, em 1° de junho, votou “ndo”’; Luxemburgo, em 10 de
julho, votou “sim”.

Com as rejeigdes, ndo era possivel salvar o Tratado Constitucional,
e a solugdo encontrada entre os lideres europeus foi o Tratado de Lisboa,
assinado em 13 de dezembro de 2007. O novo tratado deixou cair a féormula
constitucional, mas manteve o Tratado Constitucional. Nao haveria mais
referendos no processo de ratificagdo, para evitar riscos de novas derrotas.

Depois de 32 referendos realizados no processo de integragao dos
Estados europeus, com o Tratado de Lisboa, a ideia de referendo para a
integragdo no bloco foi descartada, ferindo, assim, a participacao popular
e, consequentemente, a democracia. O referendo como mecanismo
democratico fora derrotado, deixando, assim, um direito fundamental de
participag¢do dos cidaddos a deriva dentro do maior bloco econdmico do
mundo.

Muitos paises da Europa agem conforme o pensamento do professor
anteriormente citado, como a Escécia, que também por meio de um referendo, em
2016, votou pela permanéncia na Europa: 63% votaram a favor pela permanéncia.
A Irlanda do Norte e a Republica da Irlanda também votaram, majoritariamente,
pela permanéncia na Unido Europeia.
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Consideracoes finais

No juizo de valor do instituto, produzido pela doutrina entre as vantagens
e desvantagens da consagracdo do referendo constitucional, sempre esteve longe
de se realizar de modo pacifico. Com a positivagdo do referendo constitucional
na Constituicdo do pais, a introdugdo do principio da participagdo popular no
governo ¢ condi¢do indispensavel para a democracia plena. A participacao popular,
constante e bem-sucedida na Suica traduz-se em razao de um povo politicamente
maduro, socialmente homogénio e com estrutura estavel e moderada.

A Constituigdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, inspirada
nas melhores intengdes ¢ modelos democraticos, teve a virtude de incluir o
referendo, mecanismo este que foi usado, de forma acanhada, sempre controlado
pelos politicos e por profissionais que participam da organizacao do pais; nota-se,
assim, que o instituto nao ¢ usal no pais.

Temos informacao sobre consultas populares realizadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal em Brasilia de assuntos de temas pontuais da
sociedade, porém temas locais, regionais ou, até mesmo, uma populagdo isolada
fazem com que a matéria desperte interesse da sociedade, mas sem concretizagao.
No Brasil, € visivel que os canais ordinarios da representacgao politica apresentam-
se insuficientes para atenderem aos reclamos das democracias de massas, nesse
mundo coorporativo e globalizado. Como abrir espago para a participacao do
eleitorado na adocdo de decisdes de transcendente importancia? Como realizar
referendo constitucional, sem levar em conta a dimensao do territdrio, as variagoes
climaticas, as variagdes de grupos étnicos, os fatores naturais ou socioldgicos,
a realidade social, o analfabetismo, a formagdo geografica e historica do povo
brasileiro?

No sistema brasileiro, como instituto de participagdo politica, o referendo
enquadra-se no plano de intervencdo popular nas medidas politico-decisoria-
normativas. Seu ganho situa-se no fato de que pode ser um canal de incidéncia
sobre matérias sensiveis a comunidade, uma atuacao partilhada do poder politico;
afigura-se, pois, ndo apenas como um avango ¢ prova de maturidade democratica,
mas também como uma nova forma de direcionar e incentivar o politico e a
cidadania participativa.

O tema exibe um estudo detalhado e atual dentro do debate juridico
contemporaneo no Brasil. Como instrumento da democracia participativa, sua
implementacdo nos assuntos de governo ndo seria a solugdo definitiva para o
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exercicio da vontade popular, mas ¢ um instrumento de participa¢do do povo nos
assuntos que tragam consequéncias diretas a vida de cada cidadao.

Vale ressaltar que, no Brasil, ha grandes problemas tanto no legislativo,
quanto no executivo — qui¢a no judiciario — em que a previsdo e a aplicacdo do
instituto referendo constitucional ndo seriam salutares, em razdo das questdes
politicas, partidarias, sociais, territoriais, financeiras, do alto grau analfabetismo
funcional; contudo, se a politica do referendo fosse usual, se a politica da
democracia popular tivesse sido desenvolvida dentro do territorio, seria segura e
efetiva a aplicagdo do instituto, mas isso nunca aconteceu.

A realidade portuguesa e dos demais paises europeus apresenta-se com
acentuadas diferencas em relagdo ao contexto brasileiro. O intituto do referendo
¢ plenamente viavel dentro da conjuntura politica em Portugal, sobretudo por
estar integrado na Unido Europeia. Em Portugal, o referendo ainda tem grandes
chances de acontecer inclusive pela sua densidade populacional, sua cultura
histdrica, sua composi¢do dentro do mercado europeu, de sorte que a taxa de
sucesso teria possibilidade positiva.

Com o sistema representativo, o poder do povo tem que ter amparo
constitucional, ¢ o Estado deve respeita-lo por meio de um instituto; a sua lei
suprema deve ser avaliada e julgada pelo povo, e outros assuntos ordinarios
deverao ser aferidos pelo povo, avaliando-se a sua adequagdo a sociedade.

Nao se devem deixar de lado os altos custos de uma eleicdo para
a realizagdo tanto de um referendo, quanto, se possivel, de um referendo
constitucional; todavia, isso deve ser encarado como um investimento que servira
de arrimo para a conscientizagdo politica da populacao.
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